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Ing. Iveta Kuglerova

Vec
Oznamenie vysledku vybavenia peticie

Dra 18. 05. 2023 bolo mestskej Casti Bratislava-Lamac (dalej len ,mestska €ast™)
doruc¢ené podanie podavatelov (zastupcov petiéného vyboru): Zuzana Buganova, Ing. Iveta
Kuglerova, Mgr. Maria Simongi¢ova, Mgr. Katarina S. Sajgalikova (dalej len ,zastupcovia
peti€ného uradu“) oznacené ako ,Peticia obyvatelov ulice Pod Ze¢akom za Upravy projektu
bytového domu La Plaza“ (dalej len ,peticia“ a ,projekt bytového domu®) spolu s peti€nymi
harkami obsahujucimi 83 podpisov adresovana tunajSiemu Oddeleniu uzemného konania
a stavebného poriadku.

Predmetom peticie je poziadavka zastupcov peticného vyboru vo veci, cit.. ,projektu
polyfunkéného bytového domu La Plaza LamacCa navrhovatela Lamaclska Brana, s.r.0. na
parcelach Cislo 1947, 1948/3, 1946/9, 1940/3, 1941/1, 1941/2, 1949/3, 1949/4, 1950/1, 1950/7,
1943/5, 1945/12, 1942/6, 1956/7, 1956/3, 1954/1 v katastralnom uzemi Lamac.” (dalej len
~projekt polyfunkéného bytového domu®). Zastupcovia peti€ného vyboru pozaduju, cit.: ,znizit
maximalnu vySku nadzemnych podlazi bytovych domov na 2+1 nadzemnych poschodi.
Projekt bytového domu so 6 NP neberie ohlad na nadvézujucu zastavbu rodinnych domov,
kde maximalna podlaznost’ je stanovena na 2+1 nadzemné podlazie. Navyse navrhované
mnohopodlazné stavby by mali byt umiestnené v tesnej blizkosti uz postavenych rodinnych
domov. Navrhovany pocet podlazi stavby spdsobi trvalé zatienenie pozemkov, stratu sukromia
a celkove zapricini zniZzenie hodnoty susediacich pozemkov a rodinnych domov. (...) po
odovzdani planovanych bytovych komplexov do uZivania sa zhor$i dopravna situacia na ulici
Pod Zeéakom (...) Ziadame vypracovat’ dopravno-kapacitné postudenie ulice Pod Ze¢akom
a Zidiny (...) Ziadame, aby stavebnik bliz$ie opisal rie$enia tykajiice sa organizéacie dopravy,
pripadne navrhol rieSenie, vybudovania novej pristupovej a obsluznej komunikacie, ktora sa
nebude napajat na ulice Pdo Zecakom a Zidiny. (...) Ziadame miestne zastupitelstvo
0 prerokovanie veci zastavenia resp. preruSenia uzemného konania k vystavbe Bytového
domu La Plaza, a rovnako prerokovanie zastavenia akéhokolvek iného dalSieho zacatého
alebo planovaného uzemného konania v predmetnej lokalite zony Zelak, ato z dévodu:
v zmysle § 37 ods. 1 stavebného zakona, podkladom pre vydanie tzemného rozhodnutia su
tzemné plany obci a zén (...) Ziadame, aby do schvélenia UPD zény Ze&ak bolo uvedené
tuzemie pre dalsiu vystavbu pozastavené a posudzovalo sa aZ na zaklade zavédznej ¢asti UPD
zény Zecak. “



Podla § 1 ods. 1 zakona ¢. 85/1990 Zb. o peticnom prave v zneni neskorSich
predpisov (dalej len ,zakon o petiénom prave®), cit.: ,Kazdy ma pravo sam alebo s inymi
obracat’ sa vo veciach verejného zaujmu alebo iného spolo¢ného zaujmu so Ziadostami,
navrhmi a staznostami (dalej len ,peticia®) na organy verejnej moci.”

Podla § 3 ods. 1 zakona o peticnom prave, cit.: ,Na zostavenie peticie, obstaranie
podpisov pod fiu a doruCenie peticie organu verejnej moci mézu osoby podavajtce peticiu
vytvorit petiény vybor.

Podla § 3 ods. 3 zakona o peti€nom prave, cit.: ,V peticii sa uréi osoba na zastupovanie
v styku s organom verejnej moci, ktora dovFsila 18 rokov veku (dalej len ,zastupca®). Ak je
vytvoreny petiény vybor, uréuju zastupcu ¢lenovia petiéného vyboru.“

Podla § 4 ods. 2 zadkona o peti€énom prave, cit.: ,V peticii alebo v podpisovom harku je
osoba podporujuca peticiu povinna uviest Citatelne svoje meno, priezvisko, adresu pobytu a
svoj podpis, ak ide o fyzickt osobu, alebo svoj nazov a sidlo, ak ide o pravnicku osobu; osoba
opravnena konat v mene pravnickej osoby uvedie Citatelne svoje meno, priezvisko, adresu
pobytu a svoj podpis.*

Podla § 5 ods. 1 zakona o peti€nom prave, cit.: ,Peticia musi byt pisomna, oznaéena
slovom ,peticia® a musi obsahovat predmet verejného alebo iného spoloéného zaujmu. Kazdy
Clen petiéného vyboru uvedie v peticii meno, priezvisko a adresu pobytu. Zastupca pripoji v
peticii k svojmu menu, priezvisku a adrese pobytu aj podpis.*

Podla § 5 ods. 5 zakona o peti€nom prave, cit.: ,Prislusny organ verejnej moci je
povinny presetrit’ a vybavit peticiu tak, aby zistil skuto¢ny stav veci, jeho sulad alebo rozpor s
pravnymi predpismi a verejnym alebo inym spolo¢nym zaujmom. Vysledok vybavenia peticie
pisomne oznami do 30 pracovnych dni od dorucenia peticie alebo od odstranenia jej
nedostatkov (...) zastupcovi.*”

Mestska Cast’ predmetnu peticiu prijala, preskumala jej sulad so vSeobecne zavaznymi
pravnymi predpismi a verejnym alebo inym spolo¢nym zaujmom a k predmetu peticie uvadza
nasledovné:

Vo vztahu k poziadavke zniZzenia maximalnej vysky nadzemnych podlazi projektu
bytového domu je potrebné uviest, Ze pre navrhovany investiény zamer je vydané suhlasné
zavazné stanovisko hlavného mesta SR Bratislavy, v ktorom je posudena podlaznost
bytového domu a vyhodnoteny sulad navrhovanej stavby s Uzemnym planom hlavného mesta
SR Bratislavy v zneni neskorsich zmien a doplinkov (v aktualnom zneni). Jedna sa o rozvojové
uzemie s kédom funkcie 501.

Podla § 140b ods. 1 zakona &. 50/1976 Zb. o uzemnom planovani a stavebnom
poriadku (stavebny zakon) v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,stavebny zakon®), cit:
,Obsah zavédzného stanoviska je pre spravny organ v konani pod/a tohto zakona zavéazny.*

Spravny organ posudzuje vSetky vznesené poziadavky, pripomienky, namietky
z hfadiska platnych vSeobecne zavaznych pravnych predpisov a regulativov vo vztahu
k dotknutému Uzemiu, nevynimajuc otazky suvisiace s maximalnou podlaznostou
a svetlotechnickymi pomermi vo vztahu k stavbe ako takej a jej okoliu. K otazke poziadavky
na predloZzenie dopravno-kapacitného posudenia a moznosti zhor8enia dopravnej situacie
v predmetnej lokalite sa Ziada uviest, Ze zavazné stanovisko hlavného mesta SR Bratislavy
(dalej len ,hlavné mesto”) neobsahuje poziadavku prislusného organizaéného uatvaru
magistratu hlavného mesta na spracovanie predmetného posudenia.

Podla § 37 ods. 1 stavebného zakona, cit.: ,Podkladom pre vydanie tGzemného
rozhodnutia st tzemné plany obci a zon. Ak pre tzemie nebol spracovany tuzemny plan obce
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alebo zény, podkladom na vydanie tzemného rozhodnutia st spracované uzemnoplanovacie
podklady podfa § 3 a ostatné existujice podklady podfa § 7a; inak stavebny urad obstara v
rozsahu nevyhnutnom na vydanie tuzemného rozhodnutia iné podklady, najmé skutoCnosti
ziskané vlastnym prieskumom alebo zistené pri miestnom zistovani.“

Podla § 37 ods. 3 stavebného zakona, cit.: ,Stavebny drad v dzemnom konani
zabezpedli stanoviskéd dotknutych organov a ich vzajomny sulad a posudi vyjadrenia
ucastnikov a ich namietky. Stavebny drad neprihliadne na namietky a pripomienky, ktoré su v
rozpore so schvalenou tizemnoplanovacou dokumentaciou.”

Vo vztahu k poZiadavke, cit. ,Ziadame miestne zastupitelstvo o prerokovanie veci
zastavenia resp. preruSenia tzemného konania k vystavbe Bytového domu” uvadzame, ze
zastavenie konania je mozné len zo zakonnych dbvodov uvedenych v § 37 ods. 4
stavebného zakona av § 30 zakona €. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny
poriadok) v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,spravny poriadok") a tieto v konani neboli
naplnené. Rovnako to plati pre preruSenie konania, ktoré je mozné v zmysle § 29 spravneho

poriadku.

Vo vztahu ku kompetencii miestneho zastupitelstva ,zastavit resp. prerusit uzemné
konanie® je potrebné uviest, ze samospravu obce upravuje § 4 zakona ¢. 369/1990 o obecnom
zriadeni v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon o obecnom zriadeni“) a podla § 4 ods.
3 pism. j) zakona o obecnom zriadeni obec pri vykone samospravy najma obstarava
a schvaluje uzemnoplanovaciu dokumentaciu obci a zén, koncepciu rozvoja jednotlivych
oblasti Zivota obce, obstarava a schvaluje programy rozvoja byvania a spolupbsobi pri
utvarani vhodnych podmienok na byvanie v obci.

Obstaravanie a schvalovanie uzemnoplanovacej dokumentéacie upravuju v prvej Casti
stavebného zakona ust. § 16 az 26, priCom podla § 26 ods. 3 stavebného zakona uzemné
plany obci a zon schvaluje obec.

Podla § 27 ods. 3 stavebného zakona obec schvaluje uUzemnoplanovaciu
dokumentaciu a jej zavazné Casti vyhlasuje vS8eobecne zavaznym nariadenim. Ide tu o
nadvaznost stavebného zakona na ust. § 11 ods. 4 zakona o obecnom zriadeni, ktory upravuje
kompetencie obecného zastupitel'stva, a podla ktorého, cit.:

»,Obecné zastupitel'stvo rozhoduje o zékladnych otazkach Zivota obce, najmé je mu vyhradené
¢) schvalovat tzemny plan obce alebo jej ¢asti a koncepcie rozvoja jednotlivych oblasti Zivota
obce,

g) uznasat’ sa na nariadeniach”,

Treba zdéraznit, Zze v pripade schvalovania uzemnoplanovacej dokumentacie
obecnym zastupitelstvom vo forme vSeobecne zavazného nariadenia ide o samospravnu
pdsobnost obce, ktora patri do vyluénej kompetencie obecného zastupitelstva. Uzemny plan
obce alebo zdny sa tak stava normou - vSeobecne zavaznym pravnym predpisom platnym na
uzemi obce a vSetky subjekty na uzemi obce su povinné sa nim riadit. lde o tzv. normativny
spravny akt.

Obec v8ak v zakone o obecnom zriadeni nema uréenu len samospravnu pdsobnost,
ale vystupuje aj v inom postaveni, a to ako organ statnej spravy, €o jej vyplyva z § 5 zakona
0 obecnom zriadeni, ktory upravuje vztah Statu a obce. Podla § 5 ods. 1 a 2 zakona o obecnom
zriadeni, cit.:

»(1) Na obec mozno zakonom preniest niektoré dlohy Statnej spravy, ak je ich plnenie tymto
spbsobom racionalnejSie a efektivnejSie. S prenesenim dloh na obec S$tat poskytne obci
potrebné finanéné a iné materialne prostriedky.

(2) Vykon $tatnej spravy preneseny na obec zékonom riadi a kontroluje viada.®® Obec pri
rozhodovani o pravach a povinnostiach fyzickych oséb a pravnickych oséb vo veciach
preneseného vykonu Statnej spravy kona podlfa zakonov a inych vSeobecne zavéznych
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pravnych predpisov; v ostatnych pripadoch sa riadi aj uzneseniami vlady a internymi
normativnymi aktmi ministerstiev a inych ustrednych organov $tatnej spravy.*”

Na citovany § 5 zakona o obecnom zriadeni nadvazuje § 117 ods. 1 stavebného
zakona, cit.:
~Stavebnym dradom je obec. Pésobnost’ stavebného tradu je prenesenym vykonom $tatnej
spravy.”

V druhej Casti stavebného zakona su upravené jednotlivé druhy spravnych konani, v
ktorych sa na zaklade uzemného planu obce alebo zény ako normy rozhoduje o individualnych
pravach, pravom chranenych zaujmoch alebo povinnostiach fyzickych osdb a pravnickych
osbéb. Jedna sa o vydavanie individualnych spravnych aktov (napr. uzemné rozhodnutie,
stavebné povolenie, kolaudaéné rozhodnutie, rozhodnutie o dodatoénom povoleni stavby a
pod.).

Uvedené vyplyva z § 140 stavebného zakona, ktory upravuje vztah stavebného
zakona k spravnemu poriadku nasledovne, cit.:
LAK nie je vyslovne ustanovené inak, vztahuju sa na konanie podla tohto zakona vSeobecné
predpisy o spravnom Konani".

Spravne konanie upravuje spravny poriadok, pricom podla § 1 spravneho poriadku,
cit.
»(1) Tento zakon sa vztahuje na konanie, v ktorom v oblasti verejnej spravy spravne organy
rozhoduju o pravach, pravom chranenych zaujmoch alebo povinnostiach fyzickych oséb a
pravnickych osbb, ak osobitny zakon neustanovuje inak.
(2) Spravnym organom je S$tatny organ, organ uzemnej samospravy, organ zaujmovej
samospravy, fyzickd osoba alebo pravnicka osoba, ktorej zakon zveril rozhodovanie o
pravach, pravom chranenych zaujmoch alebo povinnostiach fyzickych oséb a pravnickych
0s6b v oblasti verejnej spravy.”

Spravne konanie upravuje aj § 27 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni, cit.:
»(1) Ak obec rozhoduje v spravnom konani v prvom stupni, odvolaci organ ustanovuje osobitny
predpis.
182) & 4 ods. 2 pism. d) zakona ¢. 180/2013 Z. z. o organizéacii miestnej Statnej spravy
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskors$ich predpisov.*

Podla § 10 zakona o obecnom zriadeni, cit.:
»(1) Organmi obce su
a) obecné zastupitelstvo,
b) starosta obce (dalej len ,starosta®).
(2) Obecné zastupitelstvo mbze zriadit a zrusit podla potreby stale alebo do¢asné vykonné,
kontrolné a poradné organy, najméa obecnu radu, komisie a uréuje im naplri prace; méze zriadit
a zrusit aj dal$ie svoje organy a Utvary, ak tak ustanovuje osobitny zakon.*
199) Napriklad zékon Slovenskej narodnej rady &. 564/1991 Zb. o obecnej policii v zneni
neskorSich predpisov.”

Kompetencie obecného zastupitelstva su predmetom ust. § 11 ods. 4 zakona o
obecnom zriadeni a ako uz bolo uvedené, z hladiska stavebného zakona je to schvalovanie
uzemného planu obce alebo zény vo forme vSeobecne zavazného nariadenia. Kompetencie
starostu upravuje § 13 zakona o obecnom zriadeni tak, Ze starosta je predstavitelom obce a
najvyssim vykonnym organom obce (ods. 1).

Vo vztahu starostu k obecnému zastupitelstvu je dblezité ust. § 13 ods. 4 a 5 zakona
o0 obecnom zriadeni, cit.:



»(4) Starosta

a) zvolava a vedie zasadnutia obecného zastupitelstva a obecnej rady, ak tento zakon
neustanovuje inak, a podpisuje ich uznesenia,

b) vykonava obecnu spravu,

C) zastupuje obec vo vztahu k Statnym organom, k pravnickym a fyzickym osobam,

d) vydava pracovny poriadok, organizacny poriadok obecného tradu a poriadok odmeriovania
zamestnancov obce;'® informuje obecné zastupitelstvo o vydani a zmenach organizacného
poriadku obecného uradu,

e) rozhoduje vo vSetkych veciach spravy obce, ktoré nie st zakonom alebo Statitom obce
vyhradené obecnému zastupitelstvu.

(5) Starosta je Statutarnym organom obce. Starosta mbzZe rozhodovanim o pravach, pravom
chranenych zaujmoch alebo povinnostiach fyzickych oséb a pravnickych oséb v oblasti
verejnej spravy pisomne poverit zamestnanca obce. Povereny zamestnanec obce rozhoduje
v mene obce v rozsahu vymedzenom v pisomnom povereni.“

Z citovanych ustanoveni vyplyva, ze kym obecné zastupitelstvo rozhoduje formou
normativnych pravnych aktov (vSeobecne zavaznych nariadeni), tak starostovi obce je
zverené rozhodovanie vo veciach individualnych spravnych aktov, priCom tuto rozhodovaciu
pravomoc modze delegovat na povereného zamestnanca obce.

Vo vztahu ku kontrole ¢innosti obce ako stavebného uradu v ramci preneseného
vykonu Statnej spravy je potrebné uviest, ze zust. § 5 ods. 2 zakona o obecnom
zriadeni vyplyva, Ze vykon $tatnej spravy preneseny na obec zakonom riadi a kontroluje viada.
Na toto ustanovenie nadvazuje zakon &. 608/2003 Z. z. o Statnej sprave pre uzemné
planovanie, stavebny poriadok a byvanie a o zmene a doplneni zdkona &. 50/1976 Zb. o
uzemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zakon) v zneni neskorsich predpisov
(dalej len ,zakon €. 608/2003 Z.z.).

Podla § 1 zakona ¢&. 608/2003 Z.z., ktory upravuje organy Statnej spravy pre Uzemné
planovanie, stavebny poriadok a byvanie, cit.:
,(1) Stétnu sprédvu na Usekoch tzemného planovania, stavebného poriadku a byvania
vykonavaju:
a) Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskej republiky (dalej len
»ministerstvo®),
b) okresny urad v sidle kraja,
c) obec v rozsahu ustanovenom osobitnymi predpismi,”)
d) Slovenska stavebna indpekcia v rozsahu ustanovenom osobitnym predpisom.
(2) Statnu spravu na Useku Uzemného planovania a stavebného poriadku vykonavaju aj iné
orgény v rozsahu ustanovenom osobitnym predpisom.®
Y § 117 zékona ¢. 50/1976 Zb. o tizemnom plénovani a stavebnom poriadku (stavebny zékon)
v zneni neskorSich predpisov.
§ 11 zakona €. 607/2003 Z. z. o $tatnom fonde rozvoja byvania.
2 § 123a zékona &. 50/1976 Zb. v zneni neskorsich predpisov.
% § 16 ods. 4, § 120 a 121 zékona ¢. 50/1976 Zb. v zneni neskorsich predpisov.“

2)

Podla § 4 ods. 1 pism. b) bodu 1 a 2 zdkona &. 608/2003 Z.z., ktory upravuje pdsobnost’
okresného uradu v sidle kraja, cit.:
»(1) Okresny urad v sidle kraja
b) na useku stavebného poriadku
1. vykonava Statnu stavebnu spravu v druhom stupni vo veciach, v ktorych v spravnom konani
v prvom stupni kona obec ako stavebny urad,
2. riadi a kontroluje vykon prenesenej Statnej spravy vykonavanej obcami ako stavebnymi
tradmi.”

Z citovanych ustanoveni zakona o obecnom zriadeni, stavebného zakona a zakona
€. 608/2003 Z. z. vyplyva zaver, ze €innost obce ako stavebného uradu nepodlieha obecnému
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zastupitelstvu ani poslancom obecného zastupitelstva ako volenym zastupcom. Pri ¢innosti
stavebného Uradu ide zaroven o rozhodovanie o individualnych pravach a pravom chranenych
zaujmoch fyzickych os6b a pravnickych oséb podla spravneho poriadku, ktora patri do
pdsobnosti - kompetencii starostu obce, a nie obecného zastupitelstva. Obecné
zastupitel'stvo, resp. jeho poslanci nem&zu zasahovat do €innosti stavebného uradu, pretoze
stavebny urad nevykonava samospravnu &innost, ale ide o preneseny vykon Statnej spravy
na obce. Cinnost stavebného Uradu je opravneny kontrolovat okresny urad v sidle kraja,
konkrétne jeho odbor vystavby a bytovej politiky. Rovnako z citovanych ustanoveni vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov, na zaklade platného Uuzemného planu hlavného mesta
a poznania aktualneho stavu veci mozno konstatovat, ze poziadavky obsiahnuté v peticii
nemaju oporu Vv zakonnych ustanoveniach.

S pozdravom

Igor Polakovi€ v. r.
starosta



